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@ Les objectifs chiffrés en 2015

* Ce gue nous avons trouvé dans les délibérations :

* 6juillet 2015 :
* réduction des dépenses de fonctionnement : 125 M€ entre 2015 et 2020.
* Pas de hausse de la masse salariale : 0% (hors mesures nationales et postes financés)
* Programmation Pluriannuelle des Investissements : 3 520 M€ sur le mandat

Contexte de baisse des dotations de I’Etat et croissance des péréquations
nationales : un manque a gagner estimé a 970 M€ sur la durée du mandat
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@ 2015 : un changement d’échelle

* En 2015, le périmétre du Grand Lyon ne bouge pas (59 communes) mais, avec le
changement de statut institutionnel et les nouvelles compétences, les volumes
évoluent considérablement

2014 2015 croissance
population (milliers) 1328 1347 1,4 %
dépenses de fonctionnement (M€) 1076 2324 116 %
recettes de fonctionnement (M€) 1428 2763 93 %
effectifs (ETP) 4 636 8078 74 %
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'ensemble des dépenses de fonctionnement

* dépenses d’exploitation stables
globalement (1 389 €/hab en 2019)

e réversions de plus en plus
importantes (288 €/hab. en 2019)

* charges financieres élevées en

2016 (87 €/hab. pour traiter les
emprunts toxiques)

17/09/2020
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@ "évolution des dépenses d’exploitation

* |les dépenses d’exploitation (hors réversions,
frais financiers et charges exceptionnelles)

augmentent de 83 M€ entre 2015 et 2019
* Objectif = diminution de 25 M€ par an,

soit - 100 M€ sur 4 ans

 La différence est de + 183 M€
e 153 M€ = inflation 4,3% + démographie 3,9%

* Solde +30 M€

17/09/2020

Evolution des dépenses d'exploitation
en M€
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Les contraintes des réversions de fiscalite

* Les compensations intra-métropole = 240 M€

* Attributions de compensation (ATC : créées en 2003 a la
mise en place de la TPU)
e 213 M€ qui ne sont plus justifiés aujourd’hui
* Dotation de Solidarité Communautaire (DSC)
* longtemps figée a 20 M€, + 7 M€ en 2019

* Les compensations extra-métropole = 162 M€

* Compensation au Département du Rhone (liée ala
création de la Métropole - CLERCT)
e créée en 2015, aujourd’hui figée a 72 M€
* Dotations de péréquation nationale (communes,
intercommunalités, départements, DTMO...)
* forte montée en charge, 90 M€ en 2019
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Les compensations versées
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Le poids des nouvelles compétences

Evolution des charges fonctionnelles nettes

du Grand Lyon (en M€)
nouvelles

@ anciennes charges

1234 1240 1229 1235 1238

847 879 869 897 867

IERNER]

2014 2015 2016 2017 2018 2019

2015 - L'augmentation des charges de
fonctionnement du Grand Lyon (en M€)
Transports, voirie
Environnement
Action écon.
Logt, aménagt
Social, santé 588
Culture et sport
Enseignement
Sécurité
fonds europe

Sces généraux

- 200 400 600

* Charges fonctionnelles nettes = dépenses réelles - recettes réelles (hors opérations non-ventilables)
* Elles n’incluent pas les réversions, les frais financiers et les charges exceptionnelles

* Les nouvelles charges ont relativement peu de recettes affectées
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Des dépenses gu’il faut assimiler...

Evolution des charges fonctionnelles du Grand Lyon )
par habitant * Les nouvelles charges, en partie non

" 2013 maitrisables (APA, PH...), augmentent

119 m 2018

= 2017 * Les anciennes charges sont plus

7 - Environnement 12016

2015 stables, mais la croissance des
2014 dépenses sociales est compensée par

469 des économies dans certains

secteurs (logement, environnement,
transports, voirie...)

8 - Transports, voirie

6 - Action économique

5 - Aménagt territoires,
habitat

4 - Action sociale, santé

3 - Culture, sports, loisirs

2 - Enseignement,
formation

1 - Sécurité

Rappel : pour I'Environnement, solde
excédentaire des budgets annexes (eau et
assainissement)

0-5 gestion des fonds
européens

0 - Services généraux

100 200 300 400 500
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Evolution des charges fonctionnelles nettes par habitant

Charges stabilisées + démographie dynamique = |égere baisse par habitant...

Evolution des charges fonctionnelles nettes du Grand Lyon par
habitant de 2014 a 2019

|

8 - Transports, v 163 | 119 12014
7 - Environnement 7@ 29 ™ Ecart 2019-2014
6 - Action économique i@ 13 2019
5 - Aménagt territoires, hab_T_OJ 1
4 - Action sociale, santé | 429 I 469

3 - Culture, sports, loisirs [26] 30

2 - Enseignement, formation [23 23

1 - Sécurité 80 |83

0-5 gestion des fonds européens -1

0 - Services généraux 116
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des dépenses sociales passees sous silence...

* Elles représentent plus de la moitié des dépenses fonctionnelles (53%)

* 80% de ces dépenses n’ont pas d’interaction sur les autres missions de la
Métropole et celle-ci n’y avait aucune compétence préalable (petite enfance-PMl,
protection de I'enfance, personnes agées, personnes handicapées...)

* Pendant 5 ans la Métropole n’a pas parlé de social :
e aucune délibération n’a présenté les résultats ou la stratégie...
* |es conseillers métropolitains n‘ont pas eu acces aux données
* nous avons di passer par la CADA pour obtenir des informations

On ne connait pas encore l'effet du rapprochement entre CCAS et MdR
(maintenant Maisons de la Métropole et des solidarités)
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Une évolution paradoxale du R.S.A.

* seul service social qui peut avoir une interaction
avec l'activité économique, il ne représente que

20% des dépenses sociales Evolution des dépenses de de 2014 a 2019
en €/hab.
* Un plan métropolitain d’insertion 2016-2020
186 €
* des représentants du secteur privé pour rendre la 17 1:59: 1?:: 1f:s€ 153
réinsertion plus efficace 112 € . : '
* des passerelles entre le développement économique 16,0

et les parcours d’insertion

* mais, les dépenses d’insertion baissent : 11,3%
des dépenses en 2014 (Dépt), 8,2% en 2019 (Métropole)

* et le nombre d’allocataires du RSA augmente :
37 306 en 2015, 39 140 fin 2016, 40 635 fin 2019 (+ 8,9%) 204 2015 2016 2017 2018 2019
plus rapidement que sur le Rhone et le reste de la France

e amélioration de I'acces au RSA sur la Métropole ?

158,4 163,7 165,0 169,2 170,68
126,0

Oallocations @ dép. insertion dépenses totales
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La masse salariale et les effectifs

et des effectifs du Grand Lyon augmenté de 32 M€ entre 2015 et 2019 (+ 8%)
* ce gui ne correspond pas aux engagements pris

Les effectifs sont stables (8 120 ETP en 2019) et,
1763 par habitant, ils se réduisent méme de 3,3% en 4 ans

186

1,2

—=—Masse salariale * Le colit par agent, élevé (53 540 €/an, charges
——Effectifs comprises), @ augmenté de 7,4% en 4 ans...
——tffecuts/hat. * Une politique sociale renforcée en 2019, mais le
——Colt/agent respect de la loi sur le temps de travail depuis 2017
(1607 h/an, vs 1 568 depuis 2001 au Grand Lyon), n’a
o0sror— 1074 pas encore produit de résultat...

—102;7
100,0 +100,0- —98;4——— —97,9 ' 96,7

Relachement de l'effort en 2019 ?

« Evolution de I’'absentéisme ?
* Bilan social 2015 : 259 341 jours d’absence, soit 780

, al1100 postes selon le mode calcul !...
17/09/2020 La Métropole de Lyon 5 ans apres - Aspect financier 13
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Les recettes de fonctionnement

Evolution recettes Grand Lyon
hors réversions, en €/hab.

1691 1633

153
— 172

prod. Services
domaine 535 468

. Dotations et . -

participations

LI fiscalité

i

1608 1506 1992 1624
162 6a 18 165
228 383 32 384

2014 2015

17/09/2020

2016 2017 2018 2019

globalement, les recettes sont
stables, voire en légere baisse

les dotations de I’Etat, en baisse
jusque 2017, sont aujourd’hui
stabilisées (- 151 €/hab., -28,2%)

la hausse de la fiscalité, en partie
neutralisée par la hausse des

réversions, est bien réelle (+ 71
€/hab., soit +7,1%)

En 2019, baisse de 18% de |la TEOM et
baisse des recettes d’assainissement

La Métropole de Lyon 5 ans apres - Aspect financier
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La hausse de |a fiscalité

* L'augmentation sur 5 ans (18,1%) est 4 fois supérieure a l’inflation (4,5%)
* Cesont les ménages (TH, TF, droits de mutation...) qui trinquent le plus (+24,7%) !

Evolution fiscalité Grand Lyon Evolution fiscalité ménages et droits de mutation
hors TICPE
e |+ TH+TF+TEOM
——Taxes ménages o 1
g 124,7% —#-—Droits de mutation + Taxe électr. 169,9
—— Autres Taxes 165 -
Total 119,2% 118.8% Total ménages
g 118,1% 155 |
inflation INSEE (IPC hors tabacs)
114,5%
145 -
107,9% 1351
125 - 124,5 124,7
115 1 112,8 43121
g ‘UO:D ¢ 1UJT,5 11 ’ - 110,0
105 - /”,,ff”"fi 104,5
103,3 ,
1amo 100,2 100,8 101,9
95 T T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
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La baisse des dépenses d’équipement

* |es investissements ont diminué en 2015 et 2016, avant de remonter en 2018 et 2019
* lavoirie et 'aménagement urbain ont été les plus touchés par ce repli des investissements

Evolution des dépenses
d'investissement

de 2014 a 2019
budget principal en M€

572

423 429
: 3;3 339 353 39
39 44
507
423

390

2014 2015 2016 2017 2018 2019

17/09/2020

Charges nettes d'investissement de
2015 a 2019
Cumul des écarts par rapport a 2014 en

Evolution des charges d'investissement
du Grand Lyon entre 2014 et 2019, en M€

Tra nsportsi 202 187
M€ ]
400 300 200 100 O 100 200 300 Environnement | 62 W40W 102
8- Transports, voirie | NRRHRNNHIIIEE Action économique 715 8
7 - Envi t , . . i
fuironnemen - Aménagt territoires, habitat 119 n79mm 199
6 - Action économique [ | .
5 - Aménagt territoires, habitat e Santé, action sociale 5
- §, acti i .. 2014
4 - Santé, action sociale [ Culture, sports, loisirs @ 2
3 - Culture, sports, loisirs | = 2019-2014
2 - Enseignement, formation e Enseignement, formation 57 )
1= Securite Sécurité @1 2019
0 - Services généraux |
Services généraux 237 30
-30 20 70 120 170 220
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Le retard des investissements en équipement

22 points de retard fin 2019
* Retard sur le mandat précédent !

En 6 ans, les investissements liés aux
anciennes compétences (2 262 M€) ne
représentent que 78% du réalisé dans le
précédent mandat (2 910 M€). lIs ont
baissé de 648 M€ (-22%)

* Retard sur les objectifs de la PPI !

17/09/2020

Sur I'ensemble des équipements (y c les
colleéges...), les 2 743 M€ réalisés ne
représentent que 78% des 3 520 M€
prévus dans la PPI

Evolution des dépenses d'équipement du
Grand Lyon (budget principal)

—#—précédent mandat

idem anciennes

compétences
- = —actuel/PPI 3 500 M€
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La capacité d’investissement

e CAF trés diminuée en 2017 (186 M€ de charges
financieres en 2016, refinancement « dynamique » de la
dette, nouveaux emprunts...)

 amélioration en fin de mandat

Evolution capacité d'investissement Grand Lyon
. % CAF brute

i % CAF nette
19,1%

20,2%
—_— 18,4% 17,9% 18,3%

-

AEEEN

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Evolution dépenses et recettes Grand Lyon
en €/hab.

2029 2065 2047 2087 2094 2101

.o ik

21
e B PR om0y

1649 1639 1678 1665 1676

1563

—#—CAF brute

—o—Recettes fonctionnement

—#—Recettes d'exploitation

—A—Dépenses fonctionnement
Dépenses d'exploitation

384

2014 2015 2016 2017 2018 2019
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La dette reste a un niveau élevé

* Dette/habitant : 1 133 € fin 2014 (1 621 € avec le dépt) Evolution dette et capacité
* endettement majoré de 41 % en 2015 d'investissement
* encore 1408 €/hab. fin 2019

A titre de comparaison : 100,0 o\ /\WS\‘ ..
* CU et Métropoles > 300 000 hab. : 582 €/h fin 2018 ] ’

* Départements (hors 75 et DOM) : 513 €/h fin 2018

87,1 86,8

* |a capacité de désendettement —e—CAF brute 78,0

* 4,3 années fin 2014 3,6 années fin 2019 dette

—u-CAF nette £a1
* Le transfert des compétences du département a pénalisé
la Métropole pendant la moitié du mandat !

e Qu’en est-il aujourd’hui ? découvert de trésorerie ? 26,5

57,3

2014 2015 2016 2017 2018 2019
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@ Ensemble Grand Lyon + département du Rhone

Evolution Grand Lyon + département du Rhéne

en M€
2014 2019 croissance
Grand Lyon Dpt Total Metro dpt total
Dépenses de fonctionnement 1 094 1450 2544 2 387 421 2 808 264
Recettes de fonctionnement 1 445 1670 3115 2933 479 3412 297
Solde 351 220 571 546 58 604 33

* Globalement, en 2019, la hausse des dépenses est de 10,4% par rapport a 2014

* Mais, cumulée de 2015 a 2019, sur 5 ans, la hausse des dépenses est de 1 422 M€ !
* La capacité d’investissement légerement diminuée...

 Amélioration ou détérioration de la situation ?
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Conclusions financieres

La Métropole fait moins bien que la Communauté Urbaine
* Retard dans la programmation des investissements
e Capacité d’investissements réduite

Les économies escomptées ne sont pas encore la !
e Les 25 M€ d’économie annuelle sont absents |
e Augmentation de la masse salariale au lieu de stabilité
* Poids important des dépenses sociales (difficilement mattrisables) qui déséquilibre les budgets
* Absence de synergie entre anciennes et nouvelles compétences (80% des dépenses sociales, colleges...)

C’est 'laugmentation de la fiscalité (surtout celle des ménages et de I'immobilier !)
qui a permis de compenser la baisse des dotations de |I'Etat moins forte que prévue !

Les performances de I'ensemble Métropole + département sont décevantes !
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Meéthodologie

* Analyse des comptes administratifs de 2014 a 2019 du Grand Lyon et du
département du Rhone

* Etude de I'impact des nouvelles compétences sur le fonctionnement, les charges
de personnel, I'investissement, la capacité d’investissement, la dette, la fiscalité
et les dotations de I’Etat

* Analyses faites en M€ et en € par habitant pour tenir compte de I'évolution de |la
population (+ 5,4% sur 5 ans). Cette derniere permet les comparaisons avec les
comptes 2014 du département du Rhone.

e Les comptes sont consolidés (budget principal + budgets annexes)
* Rapprochement avec les objectifs chiffrés annoncés

17/09/2020 La Métropole de Lyon 5 ans aprés - Aspect financier 22



NON

u AU GASPILLAGE
DE LARGENT
PUBLIC

Les perspectives a court terme

* On attend les résultats (synergies) du pacte de cohérence métropolitain et du
rapprochement CCAS / MdM, mais pas d’objectif annoncé ni d’indicateur mis en place

|l faut s’attendre a une diminution des recettes :

* TEOM:

> 50 M€ pour cause d’excédents, sauf arrangement législatif

 droits de mutation : retournement de la conjoncture immobiliere

* Augmentation des dépenses :
* Vieillissement de la population (APA)
e Augmentation du chdmage (RSA)
* Remontée des taux d’intéréts ?

* Marges de manceuvre pour lI'inflexion des politiques publiques ?

17/09/2020
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Que devient le Departement ?

* En 2015, le Département du Rhéne, amputé de 59 communes, a eu sa population
divisée par 4, son budget de fonctionnement par 3. Les difficultés sont liées a :
* des charges de personnel élevées au regard du nouveau périmetre
* un endettement important, malgré le transfert de la moitié a la métropole
* une fiscalité moins élevée hors du Grand Lyon

* En 2017, le transfert des transports a la Région I'a encore amoindri...

* 'adaptation a ce changement d’échelle est cependant facilitée par :
* Une volonté de réduction des dépenses
* une baisse des dépenses de fonctionnement et d’équipement
* |le versement d’'une compensation par la Métropole (72 M€/an)
* une fiscalité relativement dynamique (hausse des droits de mutation, impots des ménages)

Une approche complémentaire sera développée ultérieurement sur le Département du Rhéne
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Globalement, entre 2014 et 2019, que ressort-il du cumul des comptes ? Cumul 2015-19 écarts/2014

* L'augmentation des dépenses de fonctionnement + 264 M€ +10,4 % + 1422 M€
* avec une évolution des charges de personnel + 36 M€ +7,5%

* Le désengagement de I'Etat, illustré par
* |a diminution des dotations -179 M€ -223% -770 M€
* la hausse des réversions de péréguation + 71 M€ + 26,0 % + 285 M€

* 'augmentation de la fiscalité locale + 248 M€ +13,4 % + 770 M€
(malgré transfert partiel de CVAE du Dépt a la Région)

* Une dette stabilisée en fin de mandat -11 M€ -0,5%
e avec des remboursements accrus + 193 M€ +52,7%
* et des charges d’intéréts moins élevées - 17 M€ -25,4 %

* La réduction des dépenses d’équipement -53 M€ -7,0% -1113 M€
et des capacités d’investissement (CAF nette) -75 M€ -21,0%

* Mais maintien des capacités de remboursement (dette/CAF brute) 3,9 années
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