subventions les yeux fermes

Des dossiers un peu, beaucoup
ou pas du tout dans les clous

Les 96 dossiers étudiés pour 2003 sont symptomatiques de certains

manques. Voici les faits saillants d

Coopération moyenne
Bien quau terme de la loi, « le budget et fes
comptes de tout organisme de droit privé
ayant requ une subvention, fa convention (...)
et ie compte-rendu financier de la subvention
doivent étre communiqués & toute persanne
qui en fait Ia demande », cela n'a pas toujours
€té de soi. Si la Ville de Lyon a fourni copie de
tout ce quielle possédait, le conseil général n'a
répondu que partiellement aux demandes de
Canol, tandis que le Grand Lyon est resté muet
concernant les dossiers incomplets et que le
conseil régional n'a coopéré qu'aprés menace
d'une requéte au tribunal administratif.

e I’étude réalisée par Canol.

pole .
ment, Sepal et Unitex.
Le conseil général avec I'Asvel basket, la com-
pagnie de danse Maguy-Marin, la Fondation
scientifique Lyon sud-est, le thédtre de la Téte
d'Or et 'Unamecoger.

Certaines associations (Aralis, Fondation scienti-
fique Lyon sud-est, Rhonalpenergie environne-
ment) bénéficient des subventions de plusieurs
collectivités. i elles sont épinglées ci-dessus
avec certaines, elles sont dans les clous avec les
autres. Comme quoi au pays du payeur-décideur
e laxisme se situe du coté des collectivités,

- sur facture c'est déja limite, alors venez
au moins avec un autre récipient !...

Dépendance

Avec 1064 114 euros, les subventions ne re-
présentent qu'1% des ressources de I'OL. A
Finverse, on atteint 100% (106 714 euros)
pour Unamecoger, chargée de verser une re-
traite aux anciens conseillers généraux ou &
leur veuve ou 99% pour Présence Rhone-Alpes
qui s‘occupe de transfert de technologie avec
334 392 euros. 99% également pour I'Associa-
tion lyonnaise pour la tranquillité et ses 60 443
euros de subvention. Plus de 90% aussi pour le
Centre de ressources DSU, le Planning familial,
Crealys, Emplois pour le Rhéne, les Subsistances
(92%), Lift, PEA Critt et SLEA. Plus globalement,
dans 44 cas, les subventions représentent plus
de 50% des ressources de |'association. Sachant
que dans 24 cas, Canol n'a pu se livrer a ce calcul
faute de donnees suffisantes (entre autres : I'As-
vel basket, Arradep, Arsec, Axiade, le Clubmoto
de la police nationale, le Conservatoire national
de région ou I'OIPC).

Manque de conventions
Selon la 10i (voir ci-contre) une convention en-
tre la collectivité et I'association est obligatoire
lorsque la subvention dépasse 23 000 euros.
Or elle n'existe pas dans 13 cas qui se trouvent
donc hors la loi. Les voici.

Lyon avec le Conservatoire national de région.
Le Grand Lyon avec Aralis, Cecim, Creons, le

Obijectifs flous

Si, au'terme de la loi, la convention doit définir
« l'objet, le montant et les conditions d'utifisa-
tion de la subvention attribuée », I'interpréta-
tion des textes est plutdt large puisque, dans la
plupart des cas, I'objectif reprend... les statuts
de I'association. Par exemple, la subvention qui
représente 99% des ressources de I'Association
Iyonnaise de tranquillité sert a « mettre en ceu-
vre une politique territorialisée de développe-
ment global et de solidarité entre les quartiers
Iyonnais dans une dynamique d‘aggloméra-
tion ». 5i avec ca les élus ne sont pas capables
de déterminer si les objectifs ont été remplis.

Convention dépassée
La convention avec I'association indiguant le
montant de Ia subvention allouée, il serait logi-

tion pour combler un déficit
toujours est-il que les explications tardent 4 ve-
nir. C'est ce qui s'appelle la transparence.

Compte gouttes

Sila loi exige la remise du budget et des comp-
tes de |'association & la collectivité qui finance,
ces éléments manquent dans 22 dossiers... dont
12 au Grand Lyon sur les 20 subventions étu-
diées pour la communauté urbaine. Ces associa-
tions ont forcément di établir ces documents

Les dossiers étudiés
Dans I'ordre : Ia structure, la collectivité
(CR = conseil régional, CG = conseil
général, GL = Grand Lyon, LY = Lyon) et
le montant en euros de la subvention.
Ascul (GL, sport) 161 970

Asul (1Y, sport) 120 435

Asvel basket (C6, sport) 214 269

Asvel (LY, sport) 304 000

Alfa 3A Animation (LY, créches) 480 193
Alged (CA, activité par le travail) 194 235
Alyse (LY, accusil enfants) 310 512

Amis jeudi-dimanche (CG, social) 107 000
Aradel (CR, développement éco) 193 514
Aralis (CG. logementiinsertion) 20 583
Aralis (GL) 91 615

Aralis (1Y) 110 960

Aravis (CR, inngwation sociale) 342 337
Arfa (CR, formation apprentis) 473 646
Arradep (GL, dév.emploi proximité) 305 000
Arsec {CR, sces entrep. culturelles) 318 723
Arty-Farty (LY, spectaces) 278 (00
AssocL Tranquillité (1Y) 254 763

comptables puisque c'est obl Diailleurs,
pour des structures aux subventions multiples
(Aralis, Fondation scientifique Lyon sud-est) ces
éléments figurent dans le dossier des autres col-
lectivités. Chez les « épinglés » : I'Asvel basket,
I'Arsec, Axiade, la compagnie de théatre Les
Ateliers avec le conseil général mais pas avec
Lyon, le club moto de la police nationale, encore
et toujours le Conservatoire national de région,
Creons, I'Espace numérique entreprise... Enfin,
la police étant certainement au-dessus des lois,
la Ville de Lyon a dd juger indiscret de connaitre
les comptes d'Interpol. Pour tous ceux dont ces
éléments figurent au dossier, Canol remarque
Que les « avantages en nature » (locaux et per-
sonnel fournis par la collectivité) sont rarement
valorisés dans les comptes.

Mauvais escient

Canol estime que les sociétés de crédit-bail Na.

tiocredimurs et Slibail « n‘auraient pas di faire

tiocredimurs et Slibail « nauraient pas da faire
I'objet de dossiers de la part du conseil régional.
Ceux-ci auraient di étre établis pour les socié-
tés qui ont bénéficié de ce crédit-bail ». Sans
réponse de la part de la collectivité.

Canol note aussi que le paiement par le Grand
Lyon aux mutuelles MFCTR et Mutex de 25% des
cotisations de son personnel ne doit pas figurer
en subvention mais en frais de personnel. Elle
attend toujours de savoir si cet avantage figure
bien en frais imposables sur les fiches de paie.

Au rapport

Nos collectivités ont choisi d'aller au-dela de
la loi en demandant un compte-rendu finan-
cier dans toutes les conventions signées. Que
les associations pour. lesquelles il n'y a pas de

¢a pourrait presque sembler « normal ». Avec
deux exceptions: Creons et le Théitre Téte
d'Or n‘onit pas signé de convention mais ont
produit un compterendu financier. Paut-étre
la subvention était-elle pour une « dépense dé-
terminée » prévue par la loi. Par contre aucun
compte-rendu financier pour 35 associations
conventionnées. La faute a qui ? La encore, les
structures aux subventions multiples apportent
un élément de réponse. Le compte-rendu fi-
nancier d'Aralis figure dans son dossier lyonnais
mais pas dans ceux du Grand Lyon et du consail
général. Celui de Ia Fondation scientifique Lyon
sud-est se trouve 4 Lyon et au conseil régianal
mais pas... au Grand Lyon et au conseil général.
Cette derniére collectivité accumule les dossiers
vides sur ce point : 14 sur les 35 conventionnées
défaillantes. Au total, il n'existe pas de compte-
rendu financier pour 18 des 21 subventions du
conseil général qui ont été étudiées.

Canol note également que lors de financements
par plusieurs collectivités, certaines conventions

que de retrouver la mé dans le comp-
te administratif de la collectivité. Eh bien elle
érieure dans 23 cas. Cela touche toutes
les collectivités (Alyse, Aralis avec le conseil gé-
néral et Lyon mais pas avec le Grand Lyon, Arsec,
le planning familial, encore le Conservatoire na-
tional deregion, I'Espace numérique entreprise,
le Foyer Notre-Dame des sans-abris, le Grame,
I'lnstitut Lumiére avec le conseil général et Lyon
mais pas avec le conseil régional, le Lou rugby,
le théatre jeune public, I'Unamecoger...). Plein
de « bonnes » raisons peuvent expliquer cet
etat de fait {(convention additionnelle, subven-
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un comité de suivi devant remettre
un rapport annuel. L'association n'a pu obtenir
aucun de ces rapports.

Vouloir étre plus rigoureux que la loi cest bien,
appliquer cette rigueur c'est mieux.

Vrai marché

Dans les dossiers de I'Asvel, d’Alged, Cecim,
Rhonalpenergie environnement et Semcoda,
Canol a trouvé... une facture en lieu et place
du rapport justifiant I'emploi de la subvention.
A it, une facture, ce ne serait pas plutét le
justificatif d'un marché public ? -

Association Trois-huit (1Y} 310 300
Axiade (GL, logement sodial) 463 313
CGPME (GL) 66 265

Crias (CG, infos sociales) 442 102
Capucine (LY, créches) 182 900

Cecim (GL, études conj. immobiliére) 91 469
Centre de ressources DSU (GL) 53 346
Centre Planning familial (CG) 378 898
Cie La Goutte (CG, théatre) 61 430

Cie La Goutte (CR) 375 264

Cie Les Ateliers (CG, thédtre) 106 714

Cie Les Ateliers (LY) 168 488

Cie Maguy-Marin (CG, danse) 60 980
Club moto police natianale (CG) 46 000
Conservatoire Nal Région (LY) 7135 125
Coprop. Espace Brotteaux (LY) 400 000
Crealys (CR, transfert technologie) 501 131
Crealys (6L) 79961

Creons (GL, création d'entreprise) 58 055
Dispensaire Général de Lyon (CG) 236 772
Dispensaire Géneral de Lyon (Lr) 220 758

Ecoles du Sahara (CR) 259 450

urspensaire General e Lyon (LY) 220 758
Ecoles du Sahara (CR) 259 450

Emplois pour le Rhéne (LY) 273 054
Espace num. entreprise (GL) 254 000
Féd. Leo-Lagrange (CG) 33 780

Festivals intemationaux (1Y) 2 200 000
Fond. scientifique Lyon SIE (CG) 455 000
Fond. scientifique Lyon S/E (CR) 993 952
Fond. scientifique Lyon SIE (GL) 465 000
Fond. scientifique Lyon SIE (LY) 226 000
Fonds solidarité logement (CG) 1138 000
Fayer N-D des Sans Abri (CG) 607 050
Foyer N-D des Sans Abri (1Y) 523 779
Gpt défense sanitaire bétail (CG) 512 300
Grame (CR, création musicale) 187 980
Handicap International (CR} 251 405
Hétel Social Riboud (1Y) 239 072

! Catholique (LY) 644 428

Institut Lumiére (CG) 172 450

Institut Lumigre (CR) 606 858

Institut Lumiére (LY) 783 506

Lou rughy (1Y) 396 204

Les Subsistances (1Y) 264 591

Lift (CR, handicapés) 220 640

Ligue contre le Cancer (GL) 54 327
Maison de la Danse (CG) 252 030
Maison de la Danse (LY) 558 912

Maison rhodanien. environn. (CG) 56 119
Maison thodanien. environn. (GL) 182 933
MFCTR (GL, mutuelle) 25% cotis. personnel
Musique et Danse en RIA (CR) 340 590
Mutex (GL mutuelle) 25% cotis. personnel
Natiocredimurs SA (CR, cridibail) 408 500
OIPC (LY, Interpol) 604 684

Olympique Iyonnais (1Y) 1 067 144
Opéra de Lyon (CG) 2 647 582

PEA critt (CR, agroalimentaite) 237 840
Péle universitaire (GL) 131 044
Présence R/A (CR, transf techno) 422 845
Rhonalpenergie environn. (GL) 23 062
Rhonalpénergie environn. (CR) 836 663
Semcoda (CR. constryction) 288 197
Sepal (6L, étuda agglo lyonnaise) 429 737
Serail (CR, progrés agriculture) 200 330
SLEA (LY, cricches) 830 000

Slibail (CR, credibail) 191 250

SMC (CR, Soc métallurgique cours) 160 000
Studio 24 - Cie Planchon (CR) 154 000
Theitre Croix-Rousse (1Y) 357 339
Théitre des jeunes années (LY) 174 634
Theatre des Jeunes publics (1Y) 243 918
Théstre du Point du Jour (LY) 195 855
Théitre Téte d'Or (CG) 68 600
Trangestion - Transbordeur (1Y) 154 337
Unamecoger (CG) 106 714

Unitex (GL, textile) 163 862

Villa Gillet (CR) 458 000

Vouloir entreprendre (GL) 260 000

Les Porins o' Ancive / 24 - 30 novemsre 2005



